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Abstract

Evolution of legislation on stupefying and its importance in combating of illicit consumption of these substances has been highlighted
as a result of a complex synthesis of legislative aspects in the field of drugs on national and international level.
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Rezumat

A fost evidentiata evolutia legislatiei in domeniul stupefiantelor siimportanta ei in combaterea consumului ilicit de aceste substante in

urma unei sinteze complexe a aspectului legislativ in domeniul drogurilor la nivel national si international.
Cuvinte-cheie: stupefiante, psihotrope, drog, consum ilicit, trafic ilicit.

Introducere

Traficul ilicit i consumul abuziv de droguri raiméane a
fi problema majord cu tendinte de influentd negativd nu
numai asupra situatiei infractionale, dar in primul rand si
a sandtatii publice. Pentru a evalua pozitia ocupata de Re-
publica Moldova in contextul global al fenomenului dro-
gurilor si a trasa activitatile necesare de prevenire a con-
sumului i combaterii traficului de droguri este necesar de
cunoscut situatia nationald si internationald in domeniul
drogurilor [11].

Inca din cele mai vechi timpuri oamenii au cunoscut
proprietatile drogurilor. Acestea erau folosite in cadrul
ceremoniilor religioase, al ritualurilor mistice, in scopuri
terapeutice, dar si pentru a induce o stare de placere, avind
in vedere tocmai efectele pe care drogurile le produc asu-
pra organismului uman. In ordinea mentionirii lor, cele
mai vechi atestéri referitoare la stupefiante sunt ficute in
tablitele sumerienilor din Mesopotamia in urma cu circa
7000 de ani. Ele au vizat macul din care se produce opiul
si derivatele sale. Ca preparat medicinal, opiul a fost men-
tionat de Scriponius Largus in anul 46 i.H. [14]. Dezvilu-
indu-si de foarte timpuriu calitétile terapeutice deosebite,
opiul a capitat o importantd tot mai mare in practica me-
dicald in toate timpurile si la toate popoarele care il cunosc,
interesul terapeutic pentru aceastd substanta pastrandu-se
aproape nestirbit pAna astazi.

Materiale si metode

A fost realizat studiul secundar — reviul literaturii in
domeniul legislatiei stupefiantelor si prihotropelor, fiind
analizate 29 surse de literaturd, iar unele date obtinute in
urma studiului efectuat au fost publicate in 2012.

Rezultatele si discutii

In 1804 chimistul J. Sequine, un ofiter din armata napo-
leoniand, si farmacistul F. Serturner, in 1805, izoleazd din
opiu Morfina. In 1817 R.J. Robiquet izoleazd Narcotina si
tot el va fi cel ce reuseste sd extragi Codeina. In 1828, firma
MERCKS, cu sediul la Darmstadyt, trece la fabricarea mor-
finei, iar in 1948, G. Fr. Merck izoleaza Papaverina. in 1897
chimistul german H. Drescr descopera Heroina, el fiind
convins ca a gisit, in sfarsit leacul impotriva tuberculozei,
boala care ficea ravagii la acel final de secol. Dar heroi-
na va fi, dintre toate drogurile cunoscute pand in prezent,
cea care dd nastere cu cea mai mare usurinta toxicomani-
ei, euforia extrem de rapidd si intensa pe care o provoaca
facAnd-o in ochii consumatorilor de pe toate continentele
cel mai apreciat derivat al morfinei; in plus, se obtine cu
eforturi relativ mici, prin acetilarea morfinei [13].

Hasisul este un alt tip de drog folosit din vechime, pro-
dus al plantei Cannabis Sativa L., cunoscuta mai ales sub
denumirea de canepd indiana. Drumul hasisului este re-
dat in legendele orientale, fiind descris drept o substanta
halucinanta si euforica. Astézi, cannabisul, cu varietatile
si numeroasele sale produse si subproduse este utilizat pe
toata suprafata globului pdmantesc in mod curent. Potrivit
documentelor publicate de ONU [26], milioane si milioa-
ne de fiinte umane, inca de acum patru sau chiar cinci mii
de ani, fumeazi, prizeazd si amestecd aceste substante cu
diverse bauturi.

Prima referintd cu privire la folosirea Marijuanei datea-
zd din anul 2737 1. H. si apartine impératului chinez Shen
Nung, care recomandi folosirea drogului pentru tratarea
reumatismului, malariei si constipatiei.

Un alt ”producator” natural de droguri este Cocaierul
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[13], un arbust cu frunze perene (Erytroxylan coca) ce
creste in vestul Americii de Sud, frunzele sale fiind masti-
cate, de multe secole, in anumite regiuni ale Americii Lati-
ne, in special de locuitorii muntilor si ai platourilor inalte.
Cocaina cunoaste astézi, din punctul de vedere al abuzului,
o raspandire extraordinard, depasind cu mult aria geogra-
fica traditionald, cucerind Europa, Orientul Mijlociu, Asia.
Mai mult, cocaierul a fost aclimatizat in Arhipelagul indo-
nezian, in Sri Lanka, Hawaii. LSD, care a fost sintetizat in
1938, iar efectele sale nocive constatate peste 5 ani, adicd in
1943, cand A. Hofman ii descopera proprietatile psihotro-
pe pe propria sa piele, are si el o istorie bogatd in referiri
fiind responsabil de numeroase victime [3].

Drogurile apar mereu, precum ciupercile. Un nou
drog, denumit ICL, obtinut din Metamfetamina, de curand
sosit pe piata ilicita din Hawaii, are efecte mai intense si de
o duratd mai lungd decét ale crack-ului, creand 14 ore de
paranoia, violentd si halucinatii, insd cu un pret mai mare
decat al celui din urma.

in esentd, folosirea drogurilor, indiferent de tipul lor,
a avut ca scop activitati religioase sau rituale [2]. Mai tar-
ziu, factorul placere a cipatat un rol hotédrator in aceasta
privintd, in timp ce practicarea cultului a disparut cu totul.

Drogul are mai multe acceptiuni, una dintre care ar fi
orice substantd solida, lichidd sau gazoasd, a cdrei utiliza-
re se transforma intr-o obisnuintd si care in mod direct
actioneaza asupra creierului si sistemului nervos, care are
capacitatea de a schimba gandirea, perceptia, dispozitia,
sentimentele, starea de constiintd, modificaind imaginea
realitatii inconjuratoare.

Facand trimitere la dictionarul explicativ al limbii ro-
méne (DEX) se atestd cd ,,drogul este o substantd de origi-
ne vegetald, animald sau minerald care se intrebuinteazd la
prepararea unor medicamente sau stupefiant” [12].

In Dictionarul Enciclopedic Roman, caracterul de stu-
pefiant al drogului dispare si i se oferd caracteristica ca fi-
ind doar o substantd cu destinatia pentru ,,prepararea anu-
mitor medicamente” [11].

In Franta definitiile dictionarelor actuale fac referire la
caracterul toxic al ,,drogurilor” dupd ,,Le Grand Robert” si
la dependenta la care ele o implica - substanta psihotropd
naturald sau sinteticd, care induce dorinta de a continua sd
o consumi pentru a regdsi senzatia de bund dispozitie pe care
ea o creeazd, dupd ,,Le Grand Larousse Universel” [10].

Observatorul francez al drogurilor si toxicomanilor
(OFDT) pentru termenul ,,drog” are o altd definitie pro-
vizorie: ,produs natural sau sintetic, consumat in vederea
modificarii stdrii de constiintd, avind potential de uzantd
nociv, de abuz sau de dependentd, a cdrui folosintd poate
fi legald sau ilegald”. Aceastd definitie include: stupefian-
tele (Conventia ONU din 1961), substante psihotrope
(Conventia ONU din 1971), alcoolul, tutunul, dizolvantele,
ciupercile halucinogene si substantele sintetice vitale (apa,
aer), cafeaua, ciocolata, medicamentele psihoactive care nu
se folosesc pentru modificarea starii psihice.

Aceeasi termeni-cheie se intilnesc si in alte definitii.
Dictionarul de droguri, de toxicomanii si de dependenta

defineste drogul ca o ,,substantd psihoactivd care implicd un
consum abuziv, putand antrena manifestdri de dependentd”.
Studiul de referinta al autorilor Inaba si Cohen ne vorbeste
despre excitanti, calmanti si halucinogeni care pot fi
considerati drog ,,orice substantd care antreneazd distorsi-
uni de functionare a sistemului nervos central” [10].

In sens larg, termenul de ,,drog” se poate atribui unei
substante cu proprietéti curative, unui medicament. Con-
form definitiei datd de Organizatia Mondiald a Sanatitii,
“drogul” este acea substantd care, dupé ce se metabolizea-
za intr-un organism viu, ii modificd acestuia una sau mai
multe functii [25].

In sens farmaceutic, prin ,stupefiante” se inteleg acele
substante care inhibd centrii nervosi, provocand o stare de
inertie fizicd si psihica. Tot in sens strict farmaceutic, dro-
gul este materia prima, de origine vegetald, animala sau mi-
nerala ce serveste la prepararea anumitor medicamente [4].

In sens farmacologic, “drogul” este o substanta utilizatd
sau nu in terapeutica, a carei folosire in afara unor indicatii
medicale, in mod abuziv, poate induce starea de depen-
denta fizicd si/sau psihica, poate produce tulburiri grave,
ireversibile ale activitatii mentale, ale perceptiei senzoriale
si ale comportamentului uman. Aceastd definitie include
multe substante care pot si nu fie considerate neapirat ca
droguri [27].

Din punct de vedere juridic, sunt considerate droguri
orice fel de substante sau produse care se bucuri de o pro-
tectie juridicd speciala, avand un regim aparte si care sunt
declarate astfel prin conventii internationale [3].

In lumina conventiilor internationale, prin ,drog” se
intelege o substantd ce face parte din cele supuse contro-
lului prin Conventia Unicd asupra Stupefiantelor din 1961
sau una dintre substantele psihotrope al céror control a fost
reglementat prin Conventia din 1971.

Legislatia Republicii Moldova opereazd cu termenii
[19]:

» ,drog” — substantd narcoticd (stupefiant) sau psiho-
tropa de origine naturald ori sinteticd, preparat care
contine o astfel de substanta, alta substantd, preparat
medicinal sau inhalant chimic cu efecte narcotice sau
psihotrope;

> ,substantd narcoticd” (stupefiant), ,,substantd psiho-
tropad” — substantd de origine naturala sau sintetica,
care provoaca deregléri psihice si dependenta fizica
la consumul lor abuziv.

Dacd principalele droguri sunt cunoscute si utilizate
de catre oameni de milenii, originile dreptului drogurilor
sunt relativ recente, primele reglementari fiind initiate la
mijlocul sec XIX, atunci cand comertul cu opium intre An-
glia si China, a declansat ostilitatile dintre cele doua state.
Primele reglementéri au aparut la nivel national in China,
care incepand cu anul 1792, s-a straduit sa interzica opiu-
mul pe teritoriul sdu, iar o datd cu dezvoltarea comertului
dintre state importanta reglementarilor pe plan internatio-
nal a devenit vadita. Primele incercdri de abordare unitara
la nivel International a domeniului traficului si consumu-
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lui de droguri, atat in ceea ce priveste terminologia, cét si
politica fatd de aceste fenomene, dateaza de la inceputul
secolului al XX-lea. Astfel, Conferinta de la Shanghai din
1909, care a reunit treisprezece delegatii ale unor téri im-
plicate activ in comertul cu opiu (SUA, China, Marea Bri-
tanie, Franta, Germania, Italia, Olanda, Portugalia, Austro-
Ungaria, Rusia, Japonia, Siam si Persia), a vizat stabilirea
unor criterii privind aceasta activitate. Ulterior, in cadrul
Conferintei de la Haga din 1912 s-au intrunit 12 state
(Germania, Anglia, Olanda, Portugalia, Rusia, Italia) si au
stabilit noi reguli privind comertul cu opiu, morfind, coca-
ind si codeina, fiind acreditata si acceptatd ideea necesitatii
unui control al utilizérii acestor substante in scop medical.
Conventia Internationald a Opiului a intrat in vigoare pana
la31.12.1914 [4].

In asemenea conditii au fost incheiate pe plan interna-
tional mai multe tratate nationale, in materie de stupefian-
te si psihotrope, astfel:

v'conventia din 1912; conventia internationala asupra
opiumului, semnata la Haga, la 23 ianuarie 1912; cu
amendamentele stabilite in protocolul semnat la Lake
Success, New York, la 11 dec. 1946;

v'acordul din 1925; acordul privind producerea, co-
mertul interior si folosirea opiului preparat semnat la
Geneva la 11 feb. 1925, cu amendamentele stabilite la
protocolul semnat la Lake Success, New York, la 11
dec. 1946;

v'conventia din 1925; conventia internationala asupra
opiumului, semnata la Geneva, la 11 feb. 1925; cu
amendamentele stabilite in protocolul semnat la Lake
Success, New York, la 11 dec. 1946;

v'conventia internationala din 1931; privind limitarea
producerii si reglementarea narcoticilor, semnatd la
Geneva la 13 julie 1931, cu amendamentele ce au fos
aduse la Lake Success, din 1946;

v'acordul din 1931; privind controlul asupra consu-
mului de opium fumat in extremul orient, semnat la
Bangkok, 27 noiembrie 1931, cu amendamentele de
la Lake Success din 1946

v'protocolul din 1946, protocol semnat la Lake Success,
New York, la 11 dec. 1946, prin care au fost aduse
amendamente la acordurile, conventiile si protocoa-
lele asupra stupefiantelor incheiate la Haga, Geneva,
Bangkok.

v'protocolul din 1948; semnat la Paris 19 nov. 1848,
prin care se pun sub control international anumite
droguri, neprevizute de conventia din 13 iulie 1931,
privind limitarea producerii si reglementarea desfa-
cerii narcoticelor, cu amendamentele ce au fost aduse
prin Protocolul din 1946.

v'protocolul din 1953; privind limitarea si reglementa-
rea culturilor de mac, precum si producerea, comer-
tul international, comertul en-gross si folosirea opiu-
lui; semnat la New York, la 23 iulie 1953.

v'conventia din 1961; conventie unicd asupra stupefi-
antelor, semnatd la 23 iunie 1953;

v'conventia din 1971;

v'conventia internationald asupra substantelor psiho-
trope semnata la Viena la 21 februarie 1971;

v'protocolul din 1972;

v'protocolul privind amendamentele la conventia uni-
ca asupra stupefiantelor din 1961 semnat la Geneva
la 25 martie 1972;

Conventia ONU contra traficului de stupefiante i sub-
stante psihotrope, adoptatd la Geneva la 8 decembrie 1988.

Tratamentul juridic aplicabil acestor produse si sub-
stante constituie un capitol insemnat in teoria drogului, in-
deosebi pentru faptul cd prin Conventia din 1961 (numitd
unicd) au fost codificate notiunile de baza ale sistemului
de control international, care au devenit ulterior reguli ge-
nerale in materie, preluate chiar si de conventia urmétoare,
cea din 1971 privind substantele psihotrope [7].

Diversitatea abordérilor care exista la nivel national si
european in statele membre ale Uniunii Europene, reflecta
evolutia politicii din domeniul drogurilor ca fiind etero-
gend. Un aspecte de prima importantd si un instrument
recunoscut utilizat de térile europene in obiectivele politi-
cilor in domeniul drogurilor, este adoptarea strategiilor si
planurilor de actiune nationale. Se observa diferente in ori-
entarea tdrilor catre documente de politica, care acopera
atat drogurile legale, cat si drogurile ilegale (figura 1) [25].

Totusi, acest aspect nu impiedica prezenta unor carac-
teristici comune care trebuie analizate. Cea mai importan-
ta dintre aceste caracteristici o constituie modalitatea in
care strategiile privind drogurile sunt evaluate in diferite
state membre.

O Strategie globald

W Strategii separale pentry
drogurile llegale si legale

B Strategie privind
dragurile llegale

B Nicio strategie nationald
in domeniul drogurilor

Figura 1. Sfera de aplicare a strategiilor nationale
in domeniul drogurilor

In 26 de state membre ale UE, precum si in Croatia,
Turcia si Norvegia, politica in domeniul drogurilor este
stabilita in documentele nationale de politica in domeniul
drogurilor. Comparativ, in 1995 doar 10 din cele 30 de state
elaboraserd o strategie sau un plan national de actiune in
domeniul drogurilor (figura 2) [23].
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B Nici un document national
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Document unic national ®Doua decunente nationale complementare

e

Figura 2. Tendinte in numaérul de tiri cu documente nationale de politica in domeniul drogurilor in randul
celor 27 de state membre ale UE, Croatia, Turcia si Norvegia

In ultimii 10 ani, cele mai multe tdri europene au trecut
la 0 abordare, ce diferentiaza traficantul de droguri - con-
siderat un infractor §i consumatorul de droguri — consi-
derat mai degrabad o persoana bolnava care are nevoie de
tratament. Cu toate acestea, statele membre difera consi-
derabil in privinta modului in care au ales sa defineasca
aceste categorii in legile noi pe care le-au adoptat in ultimii
ani. Una dintre problemele la care au avut cel mai ridicat
nivel de divergenta, este médsura care stabileste cantitatile
prag pentru detinerea personala. Astfel in perioada 2004-
2006 [25]:

v'Bulgaria a eliminat conceptul de detinere personali;

v Italia 1-a adoptat din nou dupd o pauzi de 12 ani;

v Regatul Unit a adoptat conceptul, dar apoi a decis sd
nu-l aplice;

v Cipru si Belgia au introdus in 2003 cantitati limita
definite pentru toate drogurile si, respectiv, pentru
canabis;

v'in Germania landurile lucreazi la punerea in aplicare
a unei decizii a Curtii Constitutionale a cérei trimite-
re la ,cantitati insignifiante” a fost nedefinita, ducand
la interpretéri intre 3 si 30 de grame;

v'in 2005 in Slovacia, definitiile legale ale consumului
personal au fost extinse de la un maxim de o doza la
un maxim de trei si pentru o cantitate mai mare - 10
doze. In acelasi timp pedeapsa pentru detinerea unei
cantititi mai mari a fost ridicatd la un minim clar de
patru ani de inchisoare,ca pentru o infractiune de
trafic de droguri.

In Belgia, infractiunea specifici de consum in grup a
fost abrogata in 2003; in acelasi an, o modificare a codului
penal maghiar permitea indrumarea cétre tratament a fur-
nizorului unei cantitati mici, care urma si fie consumata
»in comun” (ulterior, aceasta a fost contestatd, fiind consi-
deratd neclari din punct de vedere legal). In 2006 Malta a

constatat cd pedeapsa minimd de sase luni pentru furnizori
nu era intotdeauna adecvata in situatii de consum in grup
si a modificat legea pentru a permite exceptii. Pedepsele
maxime sau probabile pentru consum ori detinere pentru
consum personal, in absenta circumstantelor agravante, au
fost reduse in diverse téri europene dupé 2001 [25]:

» fle pentru toate drogurile in Estonia, Grecia, Unga-
ria, Portugalia, Finlanda;

» fie doar pentru canabis in Belgia, Luxemburg, Rega-
tul Unit;

» fie pentru drogurile cu risc mai scdzut (Romdnia).

Totusi, in cursul acestei perioade, nu toate tdrile au
redus pedepsele si dupa consultiri Franta si Polonia au
decis sa nu-si schimbe legile, iar Danemarca a marit pe-
depsele ,normale” de la cautiuni la amenzi, care au fost
apoi crescute. O lege noua in Italia a reintrodus statutul de
contraventie administrativa al consumului de droguri, iar
canabisul a fost reclasificat ca fiind eligibil pentru aceleasi
pedepse ca si alte substante ilegale, precum heroina si co-
caina. In Regatul Unit, s-a anuntat ci urmeaza reclasifica-
rea canabisului intr-o categorie superioara [25].

In mai multe state membre ale Uniunii Europene se
evalueazd modul de punere in aplicare a strategiilor natio-
nale privind drogurile. Politicile adoptate de tirile membre
UE si candidate sunt prezentate in tabelul 1 [24, 25].

Studiile precedente efectuate confirma inca o datd ne-
cesitatea perfectiondrii si consolidérii cadrului juridic cu
privire la controlul asupra stupefiantelor si psihotropelor la
toate etapele lor de circulatie pe teritoriul Republicii Mol-
dova [1].

In Republica Moldova cadrul juridic in domeniul stu-
pefiantelor este reprezentat prin urméitoarele actele legisla-
tive si normative:

» Conventia unicd asupra stupefiantelor, adoptata la

New York la 30 martie 1961, si Protocolul de modifi-
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Tabelul 1. Documente recent adoptate de politica in domeniul drogurilor

Tara Documentul de politica Perioada Dome.nlul de Note
’ aplicare
Tari membre UE
. Strategia nationala privind comba- . Completd de un plan de actiuni
Bulgaria terea drogurilor 2009-2013 | Droguri ilegale (2009-2013)
Strategia nationald in domeniul Va fi inlocuitd cu o strategie in
Irlanda ga nay o 2009-2016 | Droguriilegale |domeniul abuzului de substante
drogurilor - intermediara . . ’
care include si alcoolul
. Strategia nationald in domeniul Droguri ilegale, | Completd de un plan de actiuni
’ 2009-201 ’
Spania drogurilor 009-2016 1 1 cool si tutan | (2009-2012)
Cipru fitliategla nationala privind drogu- 2009-2012 | Droguri ilegale |-
Ungaria Strategia na‘;19nala peptru combate- 2010-2018 | Droguri ilegale Va ﬁ c9mpletata de planuri de
rea problemei drogurilor actiuni
fi letats lanuri
Slovacia Strategia nationald antidrog 2009-2018 | Droguri ilegale antiu;(i)mp etatd de planuri de
S Cel de-al doilea plan de actiune in
. Planul de actiuni privind combate- - S ;
Croatia N . . 2009-2012 | Droguriilegale |cadrul strategiei nationale pentru
’ rea abuzului de droguri narcotice ’
2006-2012
Tari candidate si potential candidate din Balcanii de Vest
Albania Strategie I.laponalé de combatere a 2004-2010 |Droguriilegale |Tara potential candidatd
problemei drogurilor
Bosnia si Strategie nationala privind supra-
> vegherea narcoticelor, prevenirea si |2009-2013 | Droguri ilegale |Tard potential candidata
Hertegovina . . L ’
’ suprimarea abuzului de narcotice
Fosta Republica . . . .
141 1
Iugoslava a Strateg%e nationald in domeniu 2006-2012 | Droguriilegale |Tara candidata
. drogurilor
Macedoniei
Strategie nationald si plan de
Kosovo actiune de combatere a problemei |2009-2012 | Droguri ilegale |Tara potential candidatd
drogurilor
Muntenegru Raspuns stratc.eglc national la pro- 2008-2012 | Droguriilegale |Tara candidata
blema drogurilor ’
: ional
Serbia Strateg%e nationald de combatere a 2009-2013 | Droguriilegale |Tara candidata
drogurilor

Surse: Punctele focale nationale REITOX, RAPORTUL, Raport anual 2012: situatia drogurilor in Europa
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care a acestei conventii, adoptat la Geneva la 25 mar-
tie 1972 [9];

» Conventia asupra substantelor psihotrope, adoptati
la Viena la 21 februarie 1971 [7];

» Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope, adoptata la Viena la 20 de-
cembrie 1988 [8];

» Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1173
din 07 decembrie 1998 cu privire la masurile de pro-
filaxie a maladiei SIDA in randul consumatorilor de
droguri intravenos [15];

» Ordinul MS RM nr. 71 din 03 martie 1999 Cu pri-
vire la pastrarea, evidenta si eliberarea produselor si
substantelor stupefiante, toxice si psihotrope [21];

» Legea cu privire la circulatia substantelor narcotice,
psihotrope si precursorilor nr. 382-XIV din 06 mai
1999, modificata prin legile: LP 168 din 22 iulie 2011,
art. 436; LP 246-XVIdin 27 noiembrie 2008, art. 202;
LP 104 din 13 aprilie 2003, art. 400 [19];

»> Legea privind controlul si prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumul ilicit de droguri si de alte
substante psihotrope nr. 713-XV din 06 decembrie
2001 [20];

» Hotdrarea Guvernului RM Nr. 1088 din 05 octom-
brie 2004 Cu privire la aprobarea tabelelor si listelor
substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor
acestora, supuse controlului [16];

» Hotédrarea Guvernului nr. 79 din 23 ianuarie 2006
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»Privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psi-
hotrope si a plantelor care contin astfel de substante
depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora”
(17];

» Ordinul MS RM nr. 960 din 01 octombrie 2012 Cu
privire la modul de prescriere si eliberare a medica-
mentelor [22].

Un pas important pentru Republica Moldova in anul
2010 a fost aprobarea Strategiei nationale antidrog 2011-
2018 prin Hotérarea Nr. 1208 din 27.12.2010 si a Planu-
lui national de actiuni antidrog pentru anii 2011-2013
in scopul executarii Legii nr.382-XIV din 06.05.1999 cu
privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si
a precursorilor si indeplinirii angajamentelor asumate de
Republica Moldova cu privire la combaterea narcomaniei
si narcobusinessului. Guvernul Republicii Moldova dispu-
ne, la fel ca si in anii precedenti, de un control limitat asu-
pra teritoriului de pe malul stang al Nistrului, astfel aplica-
rea politicii nationale cét si a cadrului juridic se efectueaza
doar pe malul drept al Nistrului [18, 29].

Prezenta Strategiei este un document-cheie al Guver-
nului, care descrie situatia curentd in domeniu si defines-
te obiectivele, actiunile si mésurile necesare, cu stabilirea
unor responsabilitéti clare pentru toti actorii implicati in
activitétile de prevenire si reprimare a consumului si/sau
traficului ilicit de droguri [28].

In Republica Moldova, conform articolului 85 al Co-
dului Contraventional, consumul personal este considerat
contraventie administrativa si nu infractiune. Procurarea
sau pastrarea ilegald, fard scop de instrdinare, de substante
narcotice sau de alte substante psihotrope in cantitéiti mici,
precum si consumarea lor fira prescriptia medicului se
sanctioneaza cu amenda de la 3 la 10 unitati conventionale
sau cu muncd neremunerati in folosul comunitatii de pAna
la 40 de ore. Tot odata este inlaturata raspunderea contra-
ventionald pentru faptele prevazute de prezentul articol a
persoanei care a predat benevol substantele narcotice ori

alte substante psihotrope detinute ilegal sau care s-a adre-
sat ori care acceptad sd se adreseze benevol la o institutie
medicala pentru a i se acorda asistenta necesara in legatura
cu consumarea ilegald a substantelor narcotice si/sau a al-
tor substante psihotrope. Cultivarea ilegala a plantelor care
contin substante narcotice sau alte substante psihotrope
fard scop de instrdinare, daca fapta nu constituie infractiu-
ne, se sanctioneazd cu amenda de la 30 1a 50 de unitati con-
ventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 100 la
300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 300 la 400 de unitéti con-
ventionale aplicata persoanei juridice cu/sau fara privarea,
in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o anumitd acti-
vitate pe un termen de la 6 luni la un an [5].

Codul Penal al Republicii Moldova prevede diverse pe-
depse, fie cu amendd sau cu inchisoare de la 2 la 8 ani, in
dependentd gravitatea infractiunii, prevazute de articolele
209,217, 217'-217¢, 218, 219, 248, 322 [6].

Concluzii

A fost elucidata evolutia istorica ale reglementarilor in
domeniul preparatelor psihotrope, efectuatd sinteza lite-
raturii cu evidentierea definitiilor si exemplelor din trata-
tele internationale si literatura de specialitate ale aparitiei
si dezvoltdrii acestui fenomen. Analiza comparativa a as-
pectului juridic aplicat stupefiantelor si substantelor psiho-
trope in lumina conventiilor internationale, in legislatiile
unor tiri europene si a altor state a permis sa constatam, ca
baza legislativé difera de la tara la tard, este un proces con-
tinuu si are tendinta de intersectare prin elaborarea strate-
giilor nationale si planurilor de actiuni pentru combaterea
problemei drogurilor.

Republica Moldova in acest sens a realizat mésuri, care
vin in concordantd cu Strategia Uniunii Europene, prin
elaborarea Strategiei Nationale Antidrog pentru anii 2011-
2018 si a Planului National de actiuni 2011-2013, aprobat
prin Hotarirea de Guvern Nr. 1208 din 27.12.2010.
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